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Керуючись статтями 1, 4, 6 Закону України «Про військово-цивільні 
адміністрації», статтями 13, 16, 17, 21 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації», розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від ЗО грудня 2015 року № 1437-р «Про схвалення Концепції Державної 
цільової програми розвитку аграрного сектору економіки на період 
до 2022 року», розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника 
обласної військово-цивільної адміністрації від 17 лютого 2020 року № 147/5-20 
«Про затвердження Стратегії розвитку Донецької області на період 
до 2027 року та Плану заходів з реалізації у 2021-2023 роках Стратегії розвитку 
Донецької області на період до 2027 року», враховуючи рішення колегії 
облдержадміністрації від 25 травня 2021 року «Про проект Програми підтримки 
агропромислового комплексу та розвитку земельних відносин у Донецькій 
області на 2021-2027 роки»:

1. Затвердити Програму підтримки агропромислового комплексу та 
розвитку земельних відносин у Донецькій області на 2021-2027 роки (далі -  
Програма), що додається.

2. Районним державним адміністраціям, військово-цивільним 
адміністраціям, структурним підрозділам облдержадміністрації, 
рекомендувати виконавчим органам рад територіальних громад, 
територіальним органам міністерств та інших центральних органів виконавчої 
влади:

1) забезпечити виконання завдань і заходів Програми;
2) щоквартально, до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом, 

надавати департаменту агропромислового розвитку та земельних відносин 
облдержадміністрації інформацію про хід виконання відповідних завдань та 
заходів Програми.
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3. Департаменту агропромислового розвитку та земельних відносин 
облдержадміністрації (Чаган):

1) щоквартально, до 25 числа місяця, наступного за звітним 
кварталом, здійснювати моніторинг виконання заходів Програми;

2) щопівроку, до ЗО числа місяця, наступного за звітним періодом, 
інформувати облдержадміністрацію про хід виконання Програми;

3) забезпечити висвітлення ходу реалізації Програми на офіційних 
вебсайтах облдержадміністрації та департаменту агропромислового розвитку 
та земельних відносин облдержадміністрації;

4) розробити та затвердити план заходів та провести інформаційно- 
роз’яснювальну і методичну роботу щодо ознайомлення територіальних 
громад, сільськогосподарських виробників, фермерських господарств, 
сімейних фермерських господарств, сільськогосподарських кооперативів та 
домогосподарств населення з напрямами державної та регіональної підтримки 
агропромислового комплексу в 2021-2023 роках та земельною реформою.

4. Координацію роботи з виконання цього розпорядження покласти на
департамент агропромислового розвитку та земельних відносин
облдержадміністрації, контооль -  на пептттого заступника голови 
облдержадміністрації Іго

Голова облдержадміністі 
керівник обласної військ 
цивільної адміністрації Павло КИРИЛЕНКО



ЗАТВЕРДЖЕНО

голови 
страції, 
ної військово- 
істрації

Програма підтримки агропромислового 
комплексу та розвитку земельних 

відносин у Донецькій області 
на 2021-2027 роки
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Програми підтримки агропромислового комплексу та розвитку земельних 
відносин у Донецькій області на 2021-2027 роки

1. Ініціатор розроблення 
програми

Департамент агропромислового 
розвитку та земельних відносин 
облдержадміністрації

2. Дата, номер і назва 
розпорядчого документа 
органу виконавчої влади про 
розроблення програми

Розпорядження голови 
облдержадміністрації, керівника 
обласної військово-цивільної 
адміністрації від 09 липня 2020 року 
№ 727/5-20 «Про розробку проекту 
Програми підтримки агропромислового 
комплексу та розвитку земельних 
відносин у Донецькій області 
на 2021-2027 роки»

3. Розробник програми Департамент агропромислового 
розвитку та земельних відносин 
облдержадміністрації

4. Співрозробник програми —
5. Відповідальний виконавець 

програми
Департамент агропромислового 
розвитку та земельних відносин 
облдержадміністрації, органи місцевого 
самоврядування, суб’єкти 
господарювання

6. Учасники програми Органи місцевого самоврядування, 
райдержадміністрації, військово- 
цивільні адміністрації, підприємства, 
установи та організації, суб’єкти 
господарювання.

7. Термін реалізації програми 2021-2027 роки
8. Загальний обсяг фінансових 

ресурсів, необхідних для 
реалізації програми 
на 2021-2023 роки, тис. гри:

8.1 Усього 1 542 401,6
8.2 Державний бюджет України* 0
8.3 Обласний бюджет* 49 542,0
8.4 Інші місцеві бюджети* 13 421,1
8.5 Кошти суб’єктів господарювання 1 287 961,6
8.6 Інші кошти 191 477,0

* фінансування заходів здійснюється в межах реальних можливостей бюджетів 
усіх рівнів на відповідний період



Зміст
I. Загальні положення
1.1. Стан та аналіз основних проблем аграрного сектору економіки

області 2
1.2. Мета Програми 11
1.3. Завдання, заходи та результативні показники Програми 12
1.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем 13
1.5. Фінансове забезпечення Програми 15
1.6. Очікувані результати, ефективність Програми 16
П. Розвиток галузей аграрного сектору економіки області
2.1. Розвиток земельних відносин 17
2.2. Розвиток рослинництва 20
2.3. Розвиток тваринництва 22
2.4. Розвиток харчової та переробної промисловості 23
2.5. Ринок матеріально-технічних ресурсів та послуг 24
2.6. Розвиток сільськогосподарського підприємницького

середовища 25
ПІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми 26
IV. Додатки



2

І. Загальні положення
1.1. Стан та аналіз основних проблем аграрного сектору економіки області

Донецька область є не тільки одним з найрозвиненіших промислових регіонів 
країни, а й потужним виробником сільськогосподарської продукції. Враховуючи 
велике значення села та аграрної сфери виробництва у забезпеченні населення 
високоякісними харчовими продуктами, розвиток визначальних факторів 
життєдіяльності людей і сільськогосподарського виробництва об’єктивно потребує 
постійного відтворення належних умов для їх ефективного функціонування. Все це 
обумовило необхідність прийняття Програми підтримки агропромислового 
комплексу та розвитку земельних відносин у Донецькій області на 2021-2027 роки 
(далі -  Програма).

Об’єктивною передумовою розвитку сільської території є аграрно-ресурсний 
потенціал. Його складовими виступають природні (земельні, агрокліматичні, 
водні), трудові, виробничі та матеріальні ресурси.

Розвиток земельних відносин
Земельний фонд Донецької області складає 2651,7 тис. га (у тому числі 

1652,8 тис. га-рілля), що становить 4,4% від загального земельного фонду України. 
Близько 77,0% території Донецької області зайнято сільськогосподарськими 
угіддями, 7,7% -  лісами та лісосмугами, 9,3% -  землі під забудовами, 1,6% -  землі 
покриті водою, 0,7% -  відкриті заболочені землі та 3,6% інші землі.

На теперішній час на території області в повному обсязі не проведена 
суцільна інвентаризація та нормативна грошова оцінка земель, не визначені межі та 
не сформовані ділянки під об’єктами водного фонду та інвестиційно привабливі 
земельні ділянки для подальшої можливої передачі прав оренди на них громадянам, 
юридичним особам на земельних торгах задля раціонального використання земель 
та наповнення місцевих бюджетів.

Сьогодні при формуванні регіонального та місцевих бюджетів приділяється 
особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному 
уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел 
надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за 
використання нашого основного національного багатства -  землі.

Для регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони 
земельних ресурсів, оподаткування земель виникає нагальна потреба у проведенні 
заходів з інвентаризації земель та їх нормативно грошової оцінки.

Розвиток зерновиробництва та технічних культур
Кількість сільськогосподарських підприємств (землекористувачів) в 

області -  1285 од., з них 892 од. -  фермерські господарства, в користуванні яких 
знаходиться 186,2 тис. га сільськогосподарських угідь, в т. ч. ріллі -  179,9 тис. га.

За попередніми даними у  2020 році частка домогосподарств в обласному
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виробництві основних сільськогосподарських культур склала: зернові
та зернобобові -  26,6% (27,5% - 2019 рік), соняшник -  18,9% (18,6%), картопля -  
99,5% (99,4%), овочі -  95,6% (95,4%), плоди та ягоди -  95,3% (91,3%).

Зернове господарство є стратегічною і найбільш ефективною галуззю 
народного господарства. Зерно і вироблені з нього продукти завжди були 
ліквідними, оскільки вони становлять основу продовольчої бази і безпеки як 
регіону, так і держави в цілому.

Природно-кліматичні умови та наявність родючих земель на території 
Донецької області сприяють вирощуванню всіх зернових культур і дозволяють 
отримувати високоякісне продовольче зерно для забезпечення внутрішніх потреб 
та формування експортного потенціалу. Разом з тим, подальший розвиток галузі 
зерновиробництва вимагає ґрунтовної економічної оцінки, перегляду цілого ряду 
позицій щодо технічно-технологічних, організаційно-економічних та ринкових 
умов функціонування всього комплексу.

Протягом 2015-2019 років вдалося стабілізувати виробництво майже всіх 
зернових культур. Середній валовий збір зернових культур по всіх категоріях 
господарств області за цей період склав 1 млн. 709 тис. тонн з площі 555,9 тис. га, 
при урожайності 30,7 ц/га.

За оперативними даними, на території області, підконтрольній українській 
владі, до активного сільськогосподарського використання залучено 1,2 млн. га 
орних земель, з яких 70% знаходяться в обробітку сільськогосподарських 
підприємств, фермерських господарств та інших агроформувань.

З метою ефективного використання потенціалу області щодо виробництва 
зерна та реалізації завдань Програми сформована така структура посівних площ 
зернових культур по всіх категоріях господарств області.

Структура посівних площ зернових культур по всіх категоріях господарств 
________________________ Донецької області________________________

Найменування культур 2020 рік (форма 
№ 4-сг)

2021 рік 
(прогноз)

% до 2020 
року

Посівна площа зернових культур -  всього 577,4 606,3 105
в тому числі:
Озимі зернові-всього 369,9 396,8 107,3
з них:
озима пшениця (включаючи тритикале) 355,5 376,5 105,9
озиме жито 3,2 3,4 106,3
озимий ячмінь 11,2 16,9 150,9
Ярі зернові та зернобобові культури 207,5 209,5 101,0
з них:
яра пшениця 2 2,1 105
ярий ячмінь 102,4 100,0 97,7
овес 4,0 3,6 90,0
Зернобобові -  всього 22,9 26,6 116,2
просо 7,8 7,6 97,4
гречка 4,0 4,0 100,0
сорго 5,2 5,2 100,0
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кукурудза на зерно 58,9 60.0 101,9
інші ярі зернові 0,3 0,4 133,3

Структура посівних площ технічних культур у 2018-2021 роках по всіх
категоріях господа рств Донецької області, тис. га

Найменування культур 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік
2021 рік у 
% до 2020 

року
Технічні культури - всього 342,1 348,5 372,7 370,3 99,4
соняшник 309,1 308 330,5 345,5 104,5
Ріпак - всього 21,4 32,1 36,9 17,3 46,9
в т. ч.: озимий 17,0 0,4 36,8 17,1 46,5
інші технічні 11,6 8,4 5,3 7,5 141,5

В області здійснюються заходи щодо створення правових, економічних та 
організаційних умов конкурентоспроможного виробництва і формування ринку 
зерна для забезпечення потреб держави у продовольчому, насіннєвому та 
фуражному зерні, нарощування його експортного потенціалу.

З огляду на широкий спектр проблем, що охоплює розвиток ефективного 
зернового ринку, виключно необхідною для розв’язання існуючих проблем є 
цілеспрямована координація діяльності центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, громадського та приватного сектору.

Необхідність удосконалення функціонування ринку зерна, нарощування 
обсягів виробництва зерна належної якості, створення умов для реалізації 
експортного потенціалу галузі, зокрема, в частині гарантування продовольчої 
безпеки регіону, перетворення аграрного сектору на високоефективний, 
конкурентоспроможний сектор економіки держави, вимагає здійснення 
комплексних та дієвих заходів щодо розвитку зерновиробництва, зокрема, з метою: 

збільшення валового виробництва зерна та покращення його якості; 
підтримки розвитку інших галузей аграрного сектору економіки; 
сприяння подальшому підвищенню культури землеробства; 
формування регіональних ресурсів зерна.

Розвиток галузі овочівництва та картоплярства, садівництва
Галузь овочівництва та картоплярства є складовою частиною аграрного 

сектору економіки, що формує продовольчу безпеку Донецької області та країни в 
цілому. Понад 90% загального обсягу овочевої продукції вирощується у 
господарствах населення, тому існує необхідність здійснення заходів з фінансової 
підтримки на регіональному рівні розвитку галузі овочівництва в господарствах 
населення.

Багаторічні насадження обліковуються на площі 27,5 тис. га. В структурі 
багаторічних плодово-ягідних насаджень переважну площу займають сади -  
22,3 тис. га (97%), з них в господарствах населення зосереджено 19,0 тис. га (97%).
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Значні площі багаторічних насаджень, які використовуються 
в господарствах населення -  це застарілі сади, термін використання яких складає 
понад 20 років. Серед них -  багаторічні насадження, що були розпайовані під час 
реформування агропромислового комплексу та знаходяться у власності фізичних 
осіб. Ці насадження майже не плодоносять та не дають можливості отримати 
плодово-ягідну продукцію належної якості. Також, спостерігається тенденція до 
погіршення фітосанітарного стану сільськогосподарських угідь на прилеглих 
територіях.

Враховуючи, що значні площі багаторічних плодово-ягідних насаджень 
обліковуються в господарствах населення та складають 85% від загальної площі 
таких насаджень по всіх категоріях господарств області, є необхідність здійснити 
заходи з фінансової підтримки розвитку галузі садівництва на регіональному рівні.

Науково-методичне забезпечення агропромислового виробництва
Науково-методичне забезпечення агропромислового виробництва здійснює 

Донецька державна сільськогосподарська дослідна станція НААН України (далі -  
Донецька ДСДС НААН), що функціонує як центр із науково-методичного 
забезпечення інноваційного розвитку агропромислового виробництва південно- 
східного регіону України за напрямами: рослинництво, землеробство, агроекологія, 
кормо-виробництво, тваринництво, аграрна економіка та трансфер інновацій.

Науковцями Донецької ДСДС НААН створено понад 50 сортів 
сільськогосподарських культур, 24 з яких, на сьогодні перебувають в Державному 
реєстрі сортів рослин України. В порівнянні з сортами інших селекційних установ 
країни сорти селекції Донецької ДСДС НААН відзначаються більш стабільним 
рівнем урожайності, що дозволяє забезпечувати рентабельність посівів цієї 
культури навіть при гостро-посушливих умовах вирощування.

Насіннєвий матеріал селекції станції є найбільш затребуваним у регіоні серед 
агровиробників, а генетичний потенціал сортів донецької селекції стабільно 
забезпечує високі показники валового виробництва зерна як в окремих 
господарствах, так і регіону в цілому. Про результативність наукових досліджень 
Донецької ДСДС НААН в галузі селекції, насінництва та їх затребуваність у 
товаровиробників свідчить кількість ліцензійних договорів: у 2020 році було 
укладено 43 ліцензійних договори про надання права на вирощування сортів 
пшениці озимої, ячменю ярого та еспарцету з господарствами Донецької, 
Запорізької, Дніпропетровської, Вінницької, Полтавської та Херсонської областей 
та 4 договори про передачу права на корисну модель.

Важливим напрямом діяльності Донецької ДСДС НААН є організація 
системи інформаційно-консультаційного забезпечення суб’єктів аграрної сфери, 
яка передбачає розповсюдження об’єктивної, достовірної, оперативної науково- 
технічної, ринкової та патентної інформації, пропаганду досягнень науки 
та передового досвіду.
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За ініціативи Донецької ДСДС НААН та при підтримці проекту ФАО ООН 
створена громадська організація «Східноукраїнська сільськогосподарська дорадча 
служба», засновниками якої є співробітники наукової установи, які пройшли 
відповідне навчання та отримали сертифікати сільськогосподарських дорадників та 
експертів-дорадників.

Також, дорадчою службою в межах Програми ООН із відновлення та 
розбудови миру за фінансової підтримки Європейського Союзу реалізовано проект 
«Школа успішного фермера».

Розвиток тваринництва
Тваринництво -  галузь сільського господарства, яка забезпечує продовольчу 

безпеку нашого регіону. У структурі валової продукції сільського господарства 
області тваринництво становить понад 25%.

Галузь молочного скотарства області представлена 10 племінними заводами 
та 6 племінними репродукторами, в цих підприємствах виробляється 
68% валового виробництва молока сільськогосподарських підприємств області.

В м’ясному скотарстві функціонує 1 племінний завод та 2 племінних 
репродуктора.

Надій молока на корову по племінних господарствах складає 6565 кг на рік, 
по області цей показник дорівнює 5709 кг. Найбільша продуктивність корів 
спостерігається в племінних заводах: ТОВ «Агрофірма «Світанок» -
8820 кг, агроцех № 11 ДП «Ілліч-Агро Донбас» -  7630 кг.

З метою нарощування обсягів виробництва молока в області ведеться 
будівництво молочного комплексу в ТОВ «Бахмутська МТФ».

В області функціонують 6 доїльних залів та один доїльний зал 
із застосуванням доїння 8 роботами, на цих підприємствах виробляється до 
53% від загального обсягу молока сільськогосподарських підприємств області. 
Застосування сучасних технологій у виробництві молока значно підвищує якість та 
надає можливість реалізовувати його класом «Екстра».

Незважаючи на значне підвищення продуктивності корів більш ніж на 11%, 
валове виробництво молока по області зменшено на 10% за рахунок зменшення 
чисельності поголів’я корів.

В області відзначається достатньо високий рівень розвитку галузі свинарства. 
Протягом останніх дванадцяти років регіон займає перші місця серед областей 
України по чисельності поголів’я свиней (до 490 тис. голів). В загальному обсязі 
реалізації на забій худоби та птиці, свині займають 76%.

Чисельність поголів’я птиці по всіх категоріях господарств складає близько
4 млн. голів. За обсягами виробництва яєць Донецька область серед інших регіонів 
займає 3 місце (за 2020 рік одержано 921 млн. штук). Відзначається нарощування 
обсягів виробництва яєць по області на 4% протягом року (не зважаючи на закриття 
декількох птахофабрик).



7

Індекс виробництва продукції тваринництва по сільськогосподарських 
підприємствах області збільшився на 2% у порівнянні з 2019 роком. 
Підприємствами області вирощено 91 тис. тонн в живій вазі, або 100,4% до рівня 
минулого року.

Фермерськими господарствами утримується лише 8,8% поголів’я великої 
рогатої худоби, у т.ч. корів -  9,2%, свиней -  2,3%, овець та кіз -  30,8% від загальної 
кількості по сільськогосподарських підприємствах.

Із загальної чисельності поголів’я худоби та птиці в цілому по області частка 
домогосподарств становить: 55,8% -  велика рогата худоба, корів -  63,1%, 6% -  
свиней, 47,7% -  птиці, 89,3% -  овець та кіз.

Розвиток харчової та переробної промисловості
Одним із стратегічних напрямків в забезпеченні продовольчої безпеки 

регіону є харчова промисловість. Крім того, вона є не тільки завершальною ланкою 
переробки сільськогосподарської продукції, але й організатором та інтегратором 
ефективного функціонування всього продовольчого комплексу.

Понад 160 харчових і переробних підприємств області спеціалізуються на 
виробництві м’ясної, молочної, хлібопекарної, борошномельно-круп’яної, 
кондитерської, макаронної, оліє-жирової, рибної, плодоовочевої, лікеро-горілчаної, 
виноробної, пиво - безалкогольної продукції.

Для забезпечення потреб населення області в регіоні виробляються всі види 
продовольства, окрім цукру, спирту та дитячого харчування. Продукція харчової 
галузі стала конкурентоспроможною й задовольняє потреби різних категорій 
споживачів. Все частіше більшість споживачів вважають за краще та споживають 
вітчизняне м’ясо, молочну продукцію, фрукти, овочі, воду, соки, солодощі та інші 
види продуктів харчування.

Великими провідними підприємствами, які виробляють харчову продукцію в 
регіоні є ДП «Артемсіль», ПрАТ «Артвайнері», ТОВ «Бахмут-хліб» (Бахмутський 
район), ПАТ «Хліб», ТОВ «Чайка», ТОВ «Еталон плюс», 
ТОВ «Український бекон», ТОВ «Валенсія», ТОВ «Дружківська харчосмакова 
фабрика» (Краматорський район), ТОВ «Екоіллічпродукт», УББПРП ТОВ «НАК» 
(Маріупольський район), ТОВ «АПК-Інвест» (Покровський район).

Такі підприємства, як ДП «Артемсіль», ПрАТ «Артвайнері», 
ТОВ «Дружківська харчосмакова фабрика» реалізують продукцію на експорт більш 
ніж 20 країнам світу.

Матеріально-технічні ресурси
Фінансовий стан невеликих за розміром фермерських господарств, 

домогосподарств населення не дозволяє самостійно без додаткових заходів з боку 
держави, органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування проводити 
розширене відтворення виробництва і забезпечувати власні потреби 
у сільськогосподарській техніці.
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Матеріально-технічна база сільських домогосподарств має тенденцію 
до скорочення, є слаборозвиненою, морально і технічно застарілою та не забезпечує 
якісного та вчасного проведення механізованих робіт.

Розвиток сільськогосподарського підприємницького середовища
Загальний обсяг виробництва продукції сільського господарства області (без 

урахування території, непідконтрольній українській владі) в 2020 році в порівнянні 
з 2019 роком зменшився на 4%, що відповідає 9 місцю серед регіонів України.

Середньомісячна заробітна плата в сільському господарстві області 
за 2020 рік склала 9588 грн при середньообласному рівні по всіх галузях економіки 
12649 грн, або 75,8% від середньообласного показника.

Підприємницький сектор визначає соціально-економічний розвиток громади, 
забезпечуючи вкладення інвестицій, створення додаткових робочих місць, 
підвищення рівня платоспроможності населення, зниження рівня міграції тощо. 
Кооперативний сегмент області слабо розвинений. Так, за даними органів 
статистики, в цілому по Україні станом на 01 січня 2021 року кількість 
зареєстрованих сільськогосподарських кооперативів (далі -  СК) складає 
2285 одиниць, але тих, що фактично здійснюють свою діяльність -  1177 одиниць. 
У Донецькій області зареєстровано 48 СК, але здійснюють свою діяльність -  17. 
Серед головних причин слабкого розвитку кооперативного руху є відсутність 
лідерів в територіальних громадах, низький рівень соціальної активності 
та відповідальності сільського населення.

Також, виникає необхідність розгляду можливостей застосування кластерної 
моделі організації аграрного сектора економіки, яка, по суті, є продовженням 
кооперації.

Позитивною ознакою кластерної моделі є саме системність, наявність 
єдиного управління співпрацею державних структур та приватного сектора, що 
дозволить розробити комплексний підхід до формування конкурентоспроможного 
виробничо-господарського середовища та ефективного розвитку сільських 
територій.

Визначальними в кластері є прямі зв’язки між учасниками, ефективність яких 
заснована на двох ключових положеннях: потреба співпраці з іншими для 
налагодження ефективного виробництва конкурентоспроможної продукції та 
наявність конкуренції між партнерами, що спонукає учасників до створення 
інновацій.

Ситуація, що склалася в аграрному секторі, зумовлює ряд викликів, 
основними з яких є необхідність поліпшення умов ведення бізнесу, проведення 
якісних перетворень, спроможних забезпечити підвищення 
конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва на внутрішньому та 
зовнішньому ринках, продовольчу безпеку області, вжиття додаткових ефективних 
заходів із землеустрою та охорони земель.



На основі аналізу визначено сильні й слабкі чинники (сторони) та можливі 
зовнішні впливи (можливості та загрози) на подальший розвиток агропромислового 
комплексу та земельних відносин в Донецькій області.
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SWOT- аналіз агропромислового комплексу Донецької області

Сильні сторони (S) Слабкі сторони (W)

Інвестиційна привабливість галузі. Ускладнений доступ до фінансових ресурсів 
усіх категорій товаровиробників.

Наявність обласної дорадчої служби. Застарілість матеріально-технічної бази 
малих та середніх товаровиробників.

Наявність земельних ресурсів, необхідних 
для забезпечення продовольчої безпеки та 
подальшої переробки.

Значний обсяг замінованих земель 
сільськогосподарського призначення вздовж 
лінії розмежування.

Запровадження ринкового обігу земель 
сільськогосподарського призначення.

Недостатній рівень виробництва товарів з 
високим рівнем переділу (доданою 
вартістю).

Висока рентабельність виробництва 
зернових та соняшнику (при умові 
сприятливої кон’юнктури ринку).

Недостатній рівень зволоження ґрунтів 
сільськогосподарського призначення в 
критичні періоди росту та розвитку рослин.

Наявність висококваліфікованих кадрів в 
сфері агропромислового виробництва.

Низька зайнятість населення в сільській 
місцевості, відсутність робочих місць в 
невеликих містах та селищах.

Наявність інвестиційно привабливих водних 
об’єктів, не переданих в оренду.

Слабо розвинутий кооперативний сегмент.

Наявність сировинної бази для розвитку 
енергетичної галузі, в тому числі 
альтернативних джерел енергії.

Низький рівень розвитку малого 
сільськогосподарського підприємництва.

Сприятливі природно-кліматичні умови для 
ведення ефективного сільського 
господарства та рекреації.

Низький рівень використання наявних 
механізмів державної підтримки на розвиток 
сільськогосподарського виробництва.

Наявність природних зон, перспективних 
для розвитку сільського зеленого туризму.

Відсутність комплексного підходу до 
розвитку сільських територій у процесі 
проведення земельної реформи.

Розширення державної підтримки малих 
агровиробників та їх об’єднань.

Низький рівень конкурентоспроможності 
продовольчих товарів, через невідповідність 
її міжнародним критеріям й стандартам 
якості.

Наявність експортної продукції, яка 
користується попитом за межами області.

Низький рівень диверсифікації 
сільськогосподарського виробництва.

Прийняття Стратегії зрошення та дренажу в 
Україні на період до 2030 року.

Слабка виробнича база для переробки 
сільськогосподарської продукції.

Прийняття Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію».

Втрати традиційних ринків збуту 
сільськогосподарської продукції (великі
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міста на території, непідконтрольній 
українській владі).

Державна підтримка розвитку сімейних 
фермерських господарств.

Втрата потужних переробних підприємств 
(молокозаводів, м ’ясокомбінатів).
Відсутність національної стратегії розвитку 
агросектору.

Можливості (О) Загрози (Т)

Збільшення обсягів виробництва 
сільськогосподарської продукції за рахунок 
впровадження новітніх технологій.

Продовження Операції об’єднаних сил на 
території області.

Залучення сільського населення до 
вирощування сільськогосподарських 
культур на невеликих земельних ділянках, 
що дають максимальний прибуток.

Посилення впливу факторів невизначеності й 
ризику на провадження господарської 
діяльності.

Запровадження нових напрямів державної 
підтримки агровиробників, особливо 
фермерських господарств та 
сільськогосподарських кооперативів.

Відсутність дієвих механізмів контролю 3 
боку держави за збереженням родючості 
ґрунтів.

Диверсифікація виробництва в 
сільськогосподарських підприємствах.

Ризик втрати виробничих потужностей через 
незаконне поглинання та захоплення 
підприємств.

Удосконалення показників та оновлення 
нормативної грошової оцінки земель.

Зменшення кількості зайнятих працівників в 
сільському господарстві.

Підвищення родючості ґрунтів та 
додержання вимог раціонального 
землекористування.

Недостатнє виділення коштів 
підприємствами корпоративного сектору на 
утримання соціальної сфери села.

Створення нових робочих місць. Відсутність фінансових ресурсів у малих та 
середніх вітчизняних покупців в умовах 
відкриття ринку землі.

Підвищення обізнаності та соціальної 
активності сільського населення шляхом 
участі у тренінгах, стажуваннях, 
конференціях, виставкових заходах, 
вивчення успішного досвіду підприємців та 
їх об’єднань з метою підвищення мотивації 
до підприємницької діяльності.

Зміна кон’юнктури традиційних експортних 
ринків.

Трансформація особистих селянських 
господарств у сімейні фермерські 
господарства.

Деградація та опустелювання земель, 
падіння родючості ґрунтів.

Підтримка суб’єктів малого та середнього 
підприємництва, що здійснюють 
сільськогосподарську діяльність, шляхом 
залучення інвестиційних ресурсів 
міжнародної технічної та фінансової 
допомоги.
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Завершення земельної децентралізації та 
дерегуляції.
Нарощування виробництва органічної 
продукції.
Збільшення зрошувальних земель.
Нарощування виробництва нішевих культур.
Застосування сучасних інформаційних 
технологій в агропромисловому комплексі.

За результатами проведеного аналізу існуючого стану, а також реальних 
можливостей впливу на вирішення існуючих проблем на обласному рівні, 
визначено наступні ключові проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма:

через обмеженість у фінансових ресурсах сільськогосподарські 
виробники не мають змоги застосовувати ефективні технологічні процеси 
сільськогосподарського виробництва, підвищувати рівень матеріально-технічного 
забезпечення, започатковувати малий аграрний бізнес на селі, розвивати 
сільськогосподарську кооперацію;

агропромислове виробництво не забезпечує рівня доходів і прибутків, 
необхідних для розвитку сільськогосподарських виробничих структур, а особливо 
малих та середніх підприємств, фермерських та особистих господарств населення;

низька конкурентоспроможність продукції домогосподарств на 
організованому аграрному ринку через недостатньо розвинуту інфраструктуру 
первинної переробки, зберігання, транспортування, логістики і маркетингу 
призводить до значних фінансових втрат сільськогосподарських товаровиробників;

низький рівень зайнятості сільського населення не сприяє соціально- 
економічному розвитку територіальних громад.

1.2. Мета Програми

Метою Програми є створення економічних та технологічних умов для 
ефективного розвитку виробництва конкурентоспроможної продукції сільського 
господарства та переробної сфери малими суб’єктами господарювання та 
сімейними фермерськими господарствами для розбудови ефективної економіки 
села, створення передумов сталого розвитку територіальних громад, забезпечення 
рівності товаровиробників у доступі до фінансових ресурсів, реалізація державної 
політики у сфері земельних відносин, вжиття заходів із землеустрою та охорони 
земель.
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1.3. Завдання, заходи та результативні показники Програми

Розробка Програми спрямована на стимулювання і сприяння збалансованому 
і сталому розвитку сільської місцевості та підвищенню спроможності 
територіальних громад.

Завданнями Програми є:
1. Гарантування продовольчої безпеки регіону, стабільність забезпечення 

харчової та переробної промисловості сировиною рослинного та тваринного 
походження, а населення -  безпечною харчовою продукцією власного виробництва.

2. Пріоритетність підтримки сімейних фермерських господарств, 
господарств населення, а також їх об’єднань у сільськогосподарські кооперативи.

3. Науково-методичне та інформаційно-консультативне забезпечення 
діяльності сільськогосподарських товаровиробників.

4. Стимулювання нарощування обсягів виробництва
сільськогосподарської продукції з високою доданою вартістю (впровадження 
нових, оновлення та модернізація існуючих виробничих і переробних потужностей, 
залучення інноваційних продуктів та технологій).

5. Зменшення екологічних ризиків (підвищення відповідальності 
приватного сектору за раціональне (заощадливе) природокористування, адаптація 
виробництва та технологій до змін клімату, дотримання рівня екологічних 
стандартів).

6. Розвиток земельних відносин при впровадженні земельної реформи.
7. Збільшення обсягів виробництва продукції рослинництва на

зрошуваних землях, зокрема, шляхом реконструкції внутрішньогосподарських 
меліоративних мереж, оновлення іригаційного обладнання та дощувальної техніки, 
облаштування систем краплинного зрошення.

8. Підвищення ефективності реалізації державної політики щодо
боротьби з деградацією земель та опустелюванням.

9. Підвищення рівня зайнятості, посилення мотивації сільського
населення до розвитку підприємництва у сільській місцевості як основної умови 
підвищення рівня життя.

Перелік завдань і заходів з реалізації у 2021-2023 роках Програми наведено у 
Додатку 1.

По закінченню реалізації плану заходів, запланованих на 2021-2023 роки, 
буде проаналізовано їх результативність, та підготовлено План заходів з реалізації 
Програми на 2024-2027 роки. План заходів на 2024-2027 роки затверджується 
окремим розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної 
військово-цивільної адміністрації.
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1.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем

Проблемні питання розвитку агропромислового комплексу та земельних 
відносин області передбачається вирішити шляхом:

1. Підтримки розвитку пріоритетних галузей рослинництва і тваринництва
через:

стимулювання збільшення виробництва добазового та базового насіння 
сільськогосподарських культур сортів (гібридів) вітчизняної селекції, адаптованих 
до агрокліматичних умов регіону;

своєчасне проведення сортооновлення та сортозаміни з метою забезпечення 
сталого виробництва продукції рослинництва та підвищення якості продукції;

підтримку закладання (створення) багаторічних плодово-ягідних насаджень;
стимулювання розвитку молочного скотарства (великої рогатої худоби, 

козівництва), бджільництва.
Надання бюджетної підтримки на розвиток тваринництва, садівництва 

та овочівництва у відкритому та закритому ґрунті сприятиме нарощуванню обсягів 
сільськогосподарської продукції, створенню нових або розширенню існуючих 
виробничих потужностей, розширенню бази оподаткування в територіальних 
громадах через розвиток малого та середнього бізнесу.

2. Підтримки сімейних фермерських господарств, господарств населення як 
пріоритетного напрямку розвитку економіки територіальних громад через:

стимулювання створення нового типу господарств -  сімейних фермерських 
господарств;

забезпечення доступу до системи державної підтримки, регіональних 
програм підтримки малого та середнього бізнесу, сприяння залученню 
до міжнародних програм підтримки;

стимулювання розвитку сільськогосподарської кооперації та сприяння 
процесу кластеризації в агропромисловому комплексі.

Малі сільськогосподарські виробники істотно впливають на якість життя 
у сільській місцевості та забезпечення внутрішньої продовольчої безпеки, 
отримають економічні, організаційні та соціальні заходи підтримки, які дозволять 
прискорити процес трансформації господарств населення у сімейні фермерські 
господарства. Вони стануть повноправними учасниками ринків матеріальних, 
фінансових ресурсів та сільськогосподарської продукції.

3. Підтримки сільськогосподарських кооперативів з метою стимулювання 
розвитку кооперації, в тому числі шляхом відшкодування частини понесених 
витрат на їх створення та зміцнення матеріально-технічної бази.

Сприяння розвитку різноманітних форм організацій і представництв 
виробників дозволить знизити виробничі, переробні, транспортні витрати, 
максимізувати ціни продажу сільськогосподарської продукції, а також запровадити 
практику справедливих і прозорих договірних відносин на ринку.
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4. Розширення діяльності з науково-методичного забезпечення 
агропромислового виробництва, навчання, поширення інноваційних розробок, 
впровадження сільськогосподарського дорадництва через:

сприяння діяльності Громадської організації «Східноукраїнська 
сільськогосподарська дорадча служба» (далі -  ГО «ССДС»);

надання сільськогосподарським виробникам та їх об’єднанням 
консультативно-дорадчої та методичної допомоги.

Сприяння діяльності сільськогосподарської дорадчої служби, орієнтованої на 
безпосередню роботу з сільським населенням та малими сільськогосподарськими 
виробниками, сприятиме їх адаптації до конкурентних умов господарювання, 
популяризації об’єднань виробників.

5. Підвищення конкурентоспроможності сільськогосподарських 
товаровиробників через:

стимулювання виробництва та створення аграрної інфраструктури щодо 
зберігання, переробки, збуту сільськогосподарської продукції;

підвищення енергоефективності та енергозбереження шляхом стимулювання 
виведення з виробничих процесів морально застарілого та фізично зношеного 
устаткування, провадження новітніх технологій, устаткування 
та систем автоматизації;

впровадження сучасних технологій глибокої переробки 
сільськогосподарської продукції у харчовій та переробній промисловості; 

стимулювання розвитку виробництва органічної продукції.
Інвестиції в модернізацію об’єктів аграрного виробництва

та інфраструктури дозволять підприємствам з переробки сільськогосподарської 
продукції виробляти більше продукції з високою доданою вартістю та створить 
додаткову експортну спроможність підприємств регіону, додаткові робочі місця.

6. Сприяння широкому впровадженню постійно діючих процедур, заснованих
на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю
у критичних точках (далі -  НАССР), на потужностях харчової та переробної галузей 
області:

дотримання законодавства у сфері санітарних та фітосанітарних заходів 
відповідно до вимог СС для отримання права експорту до країн торговельних
партнерів, які визначають систему контролю СС;

сприяння інформуванню сільськогосподарських виробників щодо фіто­
санітарних вимог країн імпортерів шляхом розміщення відповідної інформації 
в мережі Internet;

проведення протиепізоотичних заходів;
сприяння участі сільськогосподарських виробників у міжнародних 

виставково-ярмаркових заходах;
сприяння підвищенню обізнаності агропродовольчих компаній щодо вимог 

НАССР- проведення обласних навчальних семінарів.
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7. Сприяння розвитку земельних відносин в процесі впровадження земельної 
реформи через:

збільшення надходжень до місцевих бюджетів від плати за землю, визначення 
розміру земельного податку, орендної плати за земельні ділянки державної та 
комунальної форми власності;

ефективне використання сільськогосподарських угідь: сіножатей, пасовищ, 
лісів, полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень відповідно до вимог 
земельного законодавства з урахуванням регіональних особливостей та природно- 
кліматичних умов;

зменшення площі орних земель за рахунок тимчасової консервації ерозійно- 
небезпечних, деградованих, малопродуктивних та техногенно забруднених 
сільськогосподарських угідь, заплав і прибережних захисних смуг водних об’єктів; 

забезпечення актуалізації даних Державного земельного кадастру; 
підвищення ефективності використання земель.

1.5 Фінансове забезпечення Програми

Для забезпечення виконання основної мети Програми потреба у 
фінансуванні протягом 2021-2023 років складає 1542 401,6 тис. грн. 
Фінансування заходів здійснюється в межах реальних можливостей бюджетів 
усіх рівнів на відповідний період.

Напрями реалізації 
заходів

Кількість
заходів

Витрати на реалізацію, тис. грн

всього

у тому числі за рахунок коштів:

державний
бюджет

місцевих бюджетів підприємств інших
джерел

обласний
бюджет

інші
місцеві

бюджети
1 2 3 4 5 6 7 8

Розвиток земельних 
відносин 10 101354,0 0,0 39042,0 13081,0 16200,0 33031,0
Розвиток рослинництва 14 204946,6 0,0 0,0 50,0 155396,6 49500,0
Розвиток тваринництва 4 694593,0 0,0 10050,0 0,0 684417,0 126,0
Розвиток харчової та
переробної
промисловості 17 234261,0 0,0 0,0 0,0 144161,0 90100,0
Ринок матеріально- 
технічних ресурсів та 
послуг 3 303218,0 0,0 0,0 0,0 287218,0 16000,0
Розвиток
сільськогосподарського
підприємницького
середовища 8 4029,0 0,0 450,0 290,0 569,0 2720,0
ВСЬОГО 56 1542401,6 0,0 49542,0 13421,0 1287961,6 191477,0
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1.6. Очікувані результати, ефективність Програми

У результаті реалізації у 2021-2023 роках заходів Програми передбачається 
забезпечити:

збільшення обсягів виробництва продукції сільського господарства всіма 
категоріями господарств на 5 відсотків;

підвищення рівня диверсифікації виробництва в рослинництві 
та тваринництві;

збільшення обсягів та якості виробництва молока сільськогосподарськими 
кооперативами молочарського напряму шляхом надання фінансової підтримки на 
придбання обладнання для прийому та охолодження молока;

збільшення обсягів та якості виробництва молока фізичними особами- 
власниками корів, овець та кіз шляхом часткової компенсації вартості придбаних 
установок індивідуального доїння молока;

збільшення обсягів виробництва продукції з доданою вартістю (харчових 
продуктів) на 2,3 відсотки;

обласний фонд споживання основними продуктами харчування за рахунок 
продукції власного виробництва на максимально можливому рівні;

створення 13 сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, 
140 сімейних фермерських господарств;

створення 250 нових робочих місць в агропромисловому комплексі; 
збільшення частки сімейних фермерських господарств у виробництві 

продукції сільського господарства, зокрема, шляхом розширення площ під 
багаторічними насадженнями, овочевими культурами відкритого та закритого 
ґрунту, зростання чисельності поголів’я худоби та птиці;

збільшення площі сільськогосподарських угідь, на яких вирощується та/або 
виробляється органічна сільськогосподарська продукція;

створення 20 нових об’єктів з первинної переробки та зберігання 
сільськогосподарської продукції;

передачу земель сільськогосподарського призначення державної власності в 
управління територіальних громад;

раціональне використання земель сільськогосподарського призначення 
державної власності з урахуванням інтересів суспільства, територіальних громад та 
держави;

актуалізацію даних Державного земельного кадастру;
удосконалення механізму управління у сфері використання та охорони 

земель, збереження та відтворення родючості ґрунтів;
підвищення ефективності державної політики в сфері земельних відносин, 

прискорення проведення земельної реформи;
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посилення ролі територіальних громад сіл, селищ у плануванні та 
впровадженні заходів з агропромислового розвитку.

II. Розвиток галузей аграрного сектору економіки області

2.1. Розвиток земельних відносин
З метою сприяння розвитку земельних відносин в області, створення таких 

правових і організаційно-економічних умов, які б стимулювали прагнення кожного 
власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного 
використання, підвищували відповідальність за охорону земель, стимулювали 
активність громадян до посвідчення права власності на землю і тим самим сприяли 
розвиткові ринкових відносин, Програмою передбачені основні заходи:

1) проведення заходів з інвентаризації земель на території області;
2)проведення нормативної грошової оцінки земель;
3)планування просторового розвитку території територіальних громад, 

встановлення/зміна меж адміністративно-територіальних одиниць;
4) оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки, в тому 

числі під кладовищами, для створення громадських пасовищ, полігонів твердих 
побутових відходів та інших об’єктів;

5) проведення заходів з охорони та раціонального використання земель 
сільськогосподарського призначення;

6) заходи, спрямовані на впровадження земельної реформи.
Проведення заходів з інвентаризації земель на території області

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 24 січня 2020 року 
№ 35 «Про реалізацію експериментального проекту щодо проведення щокварталу 
моніторингу та оцінки ефективності діяльності голів обласних, Київської та 
Севастопольської міських державних адміністрацій» рівень інвентаризації земель 
державної та комунальної власності є одним з показників ефективності діяльності 
голови обласної державної адміністрації.

Відповідно до статті 35 Закону України «Про землеустрій» інвентаризація 
земель проводиться з метою встановлення місця розташування об’єктів 
землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не 
використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим 
призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і 
забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, 
необхідних для ведення Державного земельного кадастру, здійснення державного 
контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі 
відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування.

Відповідно до пункту 8 Порядку проведення інвентаризації земель, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05 червня 2019 року



18

№ 476, підставою для проведення інвентаризації земель є рішення відповідного 
органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування щодо виконання 
відповідних робіт, договори, укладені між юридичними чи фізичними особами 
(землевласниками і землекористувачами) та розробниками технічної документації, 
судові рішення.

Замовниками технічної документації можуть бути органи державної влади чи 
органи місцевого самоврядування, землевласники і землекористувачі.

Відповідно до частини першої статті 69-1 Бюджетного кодексу України до 
надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів належать кошти від 
відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, 
що зараховуються у розмірі: 100 відсотків -  до бюджетів міст Києва та Севастополя, 
25 відсотків -  до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, 
75 відсотків -  до бюджетів місцевого самоврядування (крім бюджетів міст Києва і 
Севастополя).

Згідно з частиною другою статті 209 Земельного кодексу України одним із 
джерел фінансування заходів з інвентаризації земель є кошти, що надходять у 
порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського 
виробництва.

Відповідно до інформації управління культури і туризму 
облдержадміністрації від 15.07.2020 № 01-13 705/0/191-20 кількість
паспортизованих у 2017-2019 роках археологічних об’єктів культурної спадщини 
складає 448 об’єктів на території Великоновосілківського, Волноваського, 
Добропільського, Покровського, Нікольського, Слов’янського районів та 
Лиманської територіальної громади, м. Краматорська, м. Маріуполя, м. Селидове.

Загальна площа земель під паспортизованими археологічними об’єктами 
культурної спадщини на території області складає 60,2500 га. Орієнтовний обсяг 
фінансування, необхідний для реалізації у 2021 році заходів по забезпеченню 
комплексу робіт щодо проведення інвентаризації земель історико-культурного 
призначення державної власності за рахунок коштів спеціального фонду обласного 
бюджету, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та 
лісогосподарського виробництва, складає 2 915 070,00 грн.

У зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо умов обігу земель сільськогосподарського 
призначення», який з 01 липня 2021 року має відкрити ринок землі в Україні, 
археологічна спадщина може опинитися під загрозою знищення, тому що межі 
об’єктів історико-культурного значення не встановлені в натурі (на місцевості).

Відповідно до статті 17 Закону України «Про охорону культурної спадщини» 
землі, на яких розташовані пам’ятки археології, перебувають у державній власності 
або вилучаються (викуповуються) у державну власність в установленому законом 
порядку, за винятком земельних ділянок, на яких розташовуються пам’ятки 
археології -  поля давніх битв.
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Відповідно до листа Донецького обласного управління лісового 
та мисливського господарства від 07.10.2020 № 03-992 на території Донецької 
області в постійному користуванні державних лісогосподарських підприємств, що 
належать до сфери Донецького обласного управління лісового та мисливського 
господарства, перебуває -  78401,2 га, з них оформлено правовстановлюючі 
документи на земельні ділянки лише на 10988,71 га.

З метою внесення до Державного земельного кадастру відомостей про 
земельні ділянки лісогосподарського призначення на 2021-2023 роки заплановано 
провести інвентаризацію земель лісогосподарського призначення державної 
власності на території області загальною площею 67115,49 га.

Проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів
Проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів 

регулюється статтями 13, 18 Закону України «Про оцінку земель», Порядком 
нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженим наказом 
Міністерства аграрної політики та продовольства України 
від 25 листопада 2016 року № 489, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
19 грудня 2016 року за № 1647/29777, Методикою нормативної грошової оцінки 
земель населених пунктів, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 
від 23 березня 1995 року № 213.

Її результати використовуються для визначення розміру земельного податку, 
орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, розробки 
показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання 
та охорони земель. При цьому, проведення повторної нормативної грошової оцінки 
земель населених пунктів повинне здійснюватися щонайменше один раз 
на 5-7 років. Вказані роботи відносяться до заходів першочергового значення, що 
впливають на доходну частину місцевих бюджетів.

Згідно з інформацією Головного управління Держгеокадастру у Донецькій 
області на території області налічується 1298 населених пунктів, станом 
на 15 липня 2020 року передбачалось проведення нормативно-грошової оцінки 
430 населених пунктів.

За кошти спеціального фонду обласного бюджету в 2020 році розроблена 
нормативна грошова оцінка 67 населених пунктів.

Таким чином, проведення нормативної грошової оцінки потребує 
338 населених пунктів на території Донецької області.

Виконання зазначеного заходу є пріоритетним та може здійснюватися за 
рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат 
сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва до відповідних місцевих 
бюджетів.
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2.2. Розвиток рослинництва

Розвиток зерновиробництва
З метою ефективного використання потенціалу Донецької області щодо 

виробництва зерна, забезпечення потреб населення області і переробних галузей у 
зерні належної якості, раціонального використання земель сільськогосподарського 
призначення, оптимізація структури посівних площ та забезпечення виконання 
заходів з охорони родючості ґрунтів Програма передбачає:

інтенсифікацію розвитку зернового господарства;
впровадження у виробництво елементів науково-обгрунтованої системи 

землеробства;
удосконалення землекористування та структури посівних площ;
ефективне застосування мінеральних та органічних добрив та здійснення 

заходів щодо підвищення родючості ґрунтів;
впровадження системи інтегрованого захисту сільськогосподарських 

культур;
впровадження у виробництво адаптованих до агрокліматичних умов області 

сортів та гібридів сільськогосподарських культур, покращення рівня селекції та 
насінництва;

технічне переозброєння сільськогосподарських товаровиробників та 
застосування енергоощадних технологій.

Розвиток технічних культур
На території області здійснюються організаційні заходи щодо удосконалення 

структури посівних площ сільськогосподарських культур, зокрема, шляхом 
поступового зменшення посівних площ соняшнику та доведення його обсягів до 
науково-обґрунтованих норм, розширення посівних площ нетрадиційних та 
малопоширених технічних культур.

Розвиток галузі овочівництва та картоплярства
З метою збільшення обсягів виробництва овочевої продукції 

у господарствах населення і, як наслідок, насичення внутрішнього ринку області 
свіжими овочами, департаментом агропромислового розвитку та земельних 
відносин облдержадміністрації (далі -  департамент) розроблено механізм 
відшкодування витрат, пов’язаних з реконструкцією діючих теплиць, будівництвом 
нових або придбанням обладнання для них, зокрема, для облаштування систем 
зрошення.

В напрямі розвитку галузі овочівництва та картоплярства Програма 
розроблена з метою:
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подальшого розвитку на території Донецької області галузі овочівництва та 
картоплярства у сільськогосподарських підприємствах, фермерських 
господарствах та господарствах населення;

нарощування обсягів виробництва овочевої продукції у всіх категоріях 
господарств області, зокрема, у закритому ґрунті;

насичення внутрішнього продовольчого ринку регіону овочевою продукцією 
власного виробництва та збільшення обсягів її споживання;

створення сировинної бази для повноцінної роботи переробних потужностей; 
підвищення якості та конкурентоздатності продукції власного виробництва; 
сприяння розвитку сільських територій;
збільшення рівня самозайнятості сільського населення та підвищення його 

добробуту.
Реалізація основних заходів Програми дозволить:
збільшити обсяги виробництва овочевої продукції у всіх категоріях 

господарств області та підвищити її конкурентоздатність, зокрема, за рахунок 
збільшення посівних площ овочевих культур закритого ґрунту та впровадження 
сучасних технологій їх вирощування;

підвищити рівень самозайнятості сільського населення та обсяги споживання 
овочевої продукції власного виробництва;

створити передумови для повноцінної роботи переробних потужностей на 
місцевому рівні та забезпечити їх сировиною власного виробництва;

здійснити заходи щодо подальшого розвитку сільських територій та 
розбудови аграрної інфраструктури;

збільшити рівень самозайнятості сільського населення і, як наслідок, 
покращити його добробут.

Розвиток галузі садівництва
Здійснення на регіональному рівні заходів підтримки розвитку галузі 

садівництва та виноградарства на території Донецької області передбачається 
з метою:

подальшого розвитку на території області галузі садівництва 
та виноградарства у господарствах населення та сімейних фермерських 
господарствах;

оновлення площ плодово-ягідних насаджень;
нарощування обсягів виробництва плодово-ягідної продукції у всіх 

категоріях господарств області;
насичення внутрішнього продовольчого ринку регіону плодово - ягідною 

продукцією власного виробництва та збільшення обсягів її споживання; 
підвищення якості плодово-ягідної продукції власного виробництва; 
сприяння розвитку сільських територій;
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збільшення рівня самозайнятості сільського населення та підвищення його 
добробуту.

Реалізація основних заходів Програми у цьому напрямку дозволить:
збільшити обсяги виробництва плодово-ягідної продукції у всіх категоріях 

господарств області, зокрема, за рахунок збільшення площ продуктивних 
багаторічних насаджень та впровадження сучасних технологій вирощування;

підвищити рівень самозайнятості сільського населення та обсяги споживання 
плодово-ягідної продукції власного виробництва;

створити передумови для повноцінної роботи переробних потужностей на 
місцевому рівні та забезпечити їх сировиною власного виробництва;

покращити добробут сільського населення.
Для забезпечення населення області плодами та ягодами передбачається 

розширити площі багаторічних насаджень за рахунок господарств населення 
та сімейних фермерських господарств, забезпечити вирощування плодово-ягідної 
продукції на основі інтенсивних технологій.

2.3. Розвиток тваринництва

Тваринництво -  галузь сільського господарства, яка забезпечує продовольчу 
безпеку нашого регіону. У структурі валової продукції сільського господарства 
області тваринництво становить понад 25%.

В регіоні працюють 98 сільськогосподарських підприємств галузі 
тваринництва: молочного скотарства -  25, м’ясного скотарства -  1,
свинарства -  26, вівчарства -1 1 , козівництва -  2, конярства -  3, кролівництва -  1, 
птахівництва -  17, бджільництва -  12.

Молочне скотарство -  одна з провідних галузей тваринництва області. 
Чисельність поголів’я великої рогатої худоби (далі -  ВРХ) складає 54,0 тис. голів, 
в т. ч. корів -  26,1 тис. голів.

Для підвищення генетичного потенціалу великої рогатої худоби 
сільськогосподарськими підприємствами постійно ведеться робота щодо закупівлі 
племінного молодняку з племінних заводів та племінних репродукторів. Так, 
в І кварталі 2021 року закуплено 260 голів молодняку ВРХ на 6,2 млн. грн.

Великим попитом користується молодняк великої рогатої худоби, вирощений 
суб’єктами племінної справи, якими в поточному році реалізовано 
115 голів молодняку великої рогатої худоби.

В господарствах населення виробляється близько 64% загального валового 
виробництва молока, але якість не відповідає вимогам діючих стандартів, внаслідок 
чого виникають проблеми з виробництвом якісних молочних продуктів та їх 
реалізацією на внутрішньому і зовнішньому ринках.

З метою збільшення обсягів та якості виробництва молока 
сільськогосподарськими кооперативами молочарского напряму, удосконалення
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ведення селекційно-племінної роботи Програмою передбачено: 
придбання племінних тварин;
впровадження новітніх технологій у виробництві тваринницької продукції; 
формування матеріально-технічної бази сільськогосподарських кооперативів 

шляхом надання фінансової підтримки на придбання обладнання для прийому та 
охолодження молока;

часткове відшкодування вартості придбаних установок індивідуального доїння 
молока.

Порядки використання коштів обласного бюджету на виконання заходів 
Програми затверджуються окремими розпорядженнями голови 
облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації.

2.4. Розвиток харчової та переробної промисловості

Для забезпечення населення високоякісними продуктами харчування, 
дотримання соціальних стандартів та нормативів у сільській місцевості, створення 
кращих умов для життя і праці на селі передбачаються наступні заходи:

створення мережі забійних пунктів потужністю до 40 голів ВРХ на добу на 
території Краматорського, Бахмутського, Волноваського, Маріупольського 
районів;

створення модульного міні-м’ясопереробного заводу на території 
Бахмутського району;

створення модульного міні-молокопереробного заводу на території 
Бахмутського району;

створення виробництва з переробки овочів на території Бахмутського району; 
створення міні-переробних цехів молока, масла та іншої 

сільськогосподарської продукції на території Краматорського та Маріупольського 
районів;

будівництво борошномельного цеху на території Покровського району; 
будівництво цеху з переробки насіння соняшнику на території Покровського 

району;
будівництво підприємства з виготовлення хлібобулочних виробів 

на території Краматорського та Покровського районів;
модернізація м’ясопереробного цеху, будівництво нових побутових 

приміщень та розширення м’ясопереробних цехів, будівництво очисної станції 
стічних вод для м’ясопереробного цеху на території Маріупольського району;

реконструкція молокопереробного цеху на території Краматорського району; 
будівництво зерносховища на території Волноваського району; 
реконструкція та модернізація комбікормового заводу на території 

Маріупольського району;
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будівництво комбікормового заводу на території Волноваського району. 
Програмою передбачається формування регіональної політики сприяння 

залученню в агропромисловий комплекс інвестицій провідних компаній, у тому 
числі іноземних, для розміщення філіалів та структурних підрозділів на території 
області.

Також, пріоритетним напрямком розвитку харчової та переробної 
промисловості області є вдосконалення галузевих стандартів до НАССР.

Впровадження систем управління безпечністю харчових продуктів буде 
забезпечено відповідно до Закону України «Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів».

2.5. Ринок матеріально-технічних ресурсів та послуг

Для реалізації державної політики у сфері ефективного використання 
паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, за рахунок впровадження 
енергозберігаючих заходів на сільгосппідприємствах області при проведенні 
комплексу польових робіт застосовуються енергозберігаючі технології 
вирощування сільськогосподарських культур, зокрема, шляхом застосування 
«нульової» та мінімальної обробки ґрунту, оптимізація структури посівних площ, 
розширення площ посіву малоенергоємних культур, використання 
широкозахватних агрегатів.

Станом на 01 січня 2021 року сільгосппідприємствами області придбано 
246 одиниць нової сільськогосподарської техніки на загальну суму 283,7 млн грн, в 
тому числі:

зернозбиральних комбайнів -  11 одиниць на суму 77,1 млн грн; 
тракторів -  58 одиниць на суму 70,9 млн грн;
іншої сільськогосподарської техніки -  177 одиниць на суму 135,7 млн грн.
З метою поліпшення ситуації з формування та відтворення матеріально- 

технічної бази сільськогосподарських товаровиробників передбачається: 
придбання техніки для сільськогосподарських робіт; 
оновлення (придбання) дощувальної техніки та іригаційного обладнання; 
придбання техніки в рамках проекту «Медоносний край».
Також, особлива увага буде приділятися виконанню організаційно-технічних 

заходів щодо попередження виникнення на сільськогосподарських угіддях та 
підприємствах агропромислового комплексу надзвичайних ситуацій техногенного 
та природного характеру, недопущення виникнення пожеж на зернових полях та в 
місцях зберігання сільськогосподарської продукції, а саме:

оперативне інформування територіальних підрозділів Головного управління 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Донецькій області щодо 
фактів виявлення вибухонебезпечних предметів або наявності інших ознак 
мінування на землях сільськогосподарського призначення та прилеглих територіях;
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проведення роз’яснювальної роботи з сільськогосподарськими 
підприємствами всіх форм власності щодо необхідності проведення додаткових 
інструктажів з питань дотримання вимог безпеки дорожнього руху з урахуванням 
обмежень, пов’язаних з проведенням на території області операції Об’єднаних сил, 
та дотримання вимог пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту під час 
збирання та зберігання врожаю;

вжиття відповідних заходів щодо недопущення травмування та загибелі 
людей, створення необхідних соціально - побутових умов для робітників, зайнятих 
на збиранні врожаю ранніх зернових та зернобобових культур та під час проведення 
осіннього комплексу польових робіт;

здійснення на відповідній території заходів, пов’язаних з недопущенням 
погіршення фітосанітарного стану сільськогосподарських угідь, локалізації 
та ліквідації карантинного бур’яну -  амброзії полинолистої, зокрема, шляхом 
дискування полів після завершення збирання врожаю ранніх зернових 
та зернобобових культур, застосування гербіцидів та низького скошування бур’яну.

Набувають актуальності питання щодо посилення відповідальності 
землекористувачів та землевласників за невиконання вимог Кодексу цивільного 
захисту України, законів України «Про охорону навколишнього природного 
середовища», «Про рослинний світ», «Про карантин рослин».

2.6. Розвиток сільськогосподарського підприємницького середовища

З метою сприяння розвитку малого та середнього підприємництва на селі, 
створенню нових або розширенню існуючих виробничих потужностей та робочих 
місць у сільській місцевості Програма передбачає:

забезпечення доступу до системи державної підтримки, регіональних 
програм підтримки малого та середнього бізнесу, коштів територіальних громад, 
сприяння залученню до міжнародних програм підтримки;

залучення до участі у виставкових заходах державного регіонального 
та міжнародного рівнів;

відзначення суб’єктів в сфері агропромислового виробництва з нагоди Дня 
працівників сільського господарства;

проведення інформаційно-роз’яснювальної і консультативної роботи щодо 
створення сільськогосподарських кооперативів, сімейних фермерських 
господарств;

організацію поїздок до кооперативно-навчальних ферм; 
створення та підтримку сільськогосподарських кооперативів; 
розроблення концепції та подальшу розбудову агропромислового 

індустріального парку в Бахмутській територіальній громаді.
З метою створення умов для розвитку кооперації малих сільгоспвиробників 

та посилення конкуренції серед представників малого та середнього бізнесу, існує
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необхідність будівництва підприємства з переробки плодоовочевої продукції, як 
системоутворюючего переробного підприємства для створення агропродовольчого 
кластеру (Покровський район).

Створення переробного підприємства відкриє можливості для:
збуту гуртових партій плодоовочевої продукції на переробку для сімейних 

фермерських господарств, господарств населення та інших сільгоспвиробників за 
конкурентною ціною;

створення доданої вартості в виробництві та реалізації плодоовочевої 
продукції;

забезпечення внутрішнього ринку власною якісною продукцією;
посилення конкурентоздатності учасників кластеру протягом руху товарів від 

лану до столу;
збільшення прибутковості ведення бізнесу учасникам кластеру, а саме: 

виробникам первинної продукції, переробним підприємствам, логістичним 
компаніям, роздрібним та гуртовим мережам з продажу продукції високої доданої 
вартості.

Реалізація Програми передбачає тісну кооперацію представників бізнесу, 
органів місцевого самоврядування та інших органів виконавчої влади з метою 
розробки та затвердження проєктно-кошторисної документації в 2021 році за 
рахунок інших коштів.

III. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Загальний контроль за ходом реалізації Програми здійснює 
облдержадміністрація, поточну координацію -  департамент агропромислового 
розвитку та земельних відносин облдержадміністрації.
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Додаток 2

ОС Н О ВН І П РО ГН О ЗНІ П О КА ЗН И КИ  РО ЗВИ ТКУ  А ГРО ПРОМ И СЛО ВО ГО  КОМ П Л ЕКС У  
по всіх категоріях господарств Д онецької області яа 2021-2027 рокв

ПОКАЗНИКИ

2018 2019 2020
2021 рік  
прогноз

2022 рік 
прогноз

2023 рік  
прогноз

2024 рік  
прогноз

2025 рік  
прогноз

2026 рік 
прогноз

2027 рік  
прогноз

одиниця
виміру факт факт

% до факту  
2018 року

факт
(попередні

дані)

% до  факту  
2019 року

ПРО ДУ КЦ ІЯ  СІЛЬСЬКОГО  
ГО С ПО ДАРС ТВА

млв.грн 16662,0 20260,6 121,6 19449,9 96,0 23342,0 23809,0 24523,0 25749,0 26521,0 27317,0 28137,0

у  тому числі рослинництво млн.грн 11842,5 15343,0 129,6 14585,7 95,1 17742,0 18095,0 18637,0 19569,0 20156,0 20761,0 21384,0
тваринництво млв.грн 4819,5 4917,6 * 102,0 4864,2 984» ■ 5600,0 5714,0 5886,0 6180,0 6365,0 6556,0 6753,0

ВИ РО БН И Ц ТВО  П РО ДУ КЦ ІЇ  
РО С Л И Н Н И Ц ТВА  (у вазі після доробки)
Зернові

площа тис. га 569,2 580,7 102,0 573,4 98,7 576,0 580,0 582,0 585,0 587,0 589,0 600,0

врожайність ц/га 23,6 33,9 143,6 35,1 103,5 33,4 32,0 32,5 33,0 33,5 34,0 34,5

валовий збір тис. тонн 1344,4 1968,6 146,4 2012,9 1 0 2 3 1921,7 1856,0 1892,0 1931,0 1966,0 2003,0 2070,0

Соняшник
площа тис. га 311,1 314,6 101,1 325,2 103,4 296,6 325,0 325,0 325,0 325,0 325,0 325,0

врожайність ц/га 17,1 21,8 127,5 17,2 78,9 18,8 17,5 17,7 17,9 18,2 18,5 18,7
валовий збір тис. тонн 531,02 685,7 129,1 559,5 81,6 559,0 568,8 575,3 581,8 591,5 601,3 607,8

Картопля
площа тис. га 35,5 34,6 97,5 35,1 101,4 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0

врожайність ц/га 96,7 103,3 106,8 118,8 115,0 129,1 125,0 125,0 125,0 125,0 125,0 125,0

валовий збір тис. тонн 343,8 358,0 104,1 416,8 116,4 451,9 437,5 437,5 437,5 437,5 437,5 437,5

Овочі відкритого ґрунту
площа тис. га 14,4 14,9 103,5 15,1 1 0 1 3 15,0 15,0 14,9 14,8 14,8 14,7 14,7

врожайність ц/га 157,6 176,4 111,9 155,1 87,9 151,3 155,0 155,5 156,0 156,5 157,0 157,5

валовий збір тис. тонн 227,9 263,0 115,4 233,4 88,7 227,2 232,5 231,7 230,9 231,6 230,8 231,5

Плоди, ягоди та виноград
площа тис. га 6,6 6,5 98,5 6,6 101,5 6,5 6,5 6,5 6,6 6,6 6,7 6,8
врожайність ц/га 163,7 131,6 80,4 152,2 115,7 154,0 135,0 137,0 139,0 141,0 145,0 150,0

валовий збір тис. тонн 105,9 85,3 80,5 100,9 1 1 8 3 100,9 87,8 89,1 91,7 93,1 97,2 102,0

В И РОБН И Ц ТВО  П РО ДУ КЦ ІЇ 
ТВА РИ Н Н И Ц ТВА

Вирощено худоби та пт иці (у ж ивій вазі) тис. тонн 122,4 121,4 99Д 121,5 100,1 122,5 123,0 123,0 123,0 123,0 123,0 123,0

РеалЬовано на забій худоби та пт иці (у живій 
вазі) тис. тонн 120,5 119,2

98,9
120,4

101,0
120,0 120,0

120,0
121,0 121,0 121,0 121,0

М олоко тис. тонн 186,4 173,6 93,1 155,9 89,8 160,0 162,0 162,0 162,0 162,0 .162,0 162,0

Яйця млн. шт. 696,2 889,8 127,8 920,9 103,5 600,0 602,0 603,0 603,0 603,0 603,0 603,0

Вовна тонн 47,0 46,0 974» 43,0 93,5 35,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Поголів'я худоби т а птиці
Велика рогата худоба тис. голів 59,7 55,3 92,6 49,8 90,1 58,8 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0

у тому числі корови тис. голів 31,8 29,3 92,1 26,0 88,7 28,8 26,0 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5

Свині тис. голів 454,8 454,6 100,0 484,3 106,5 468,0 468,0 468,0 468,0 468,0 468,0 468,0

Птиця тис. ГОЛІВ 5146,7 6104,9 118,6 4374,7 71,7 4650,0 3800,0 3800,0 3800,0 3800,0 3800,0 3800,0

Вівиі та кози ТИС. голів 40,4 35,5 87,9 35,5 100,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 37

ХАРЧОВА та ПЕРЕРОБНА ПРОМИСЛОВІСТЬ
Індекс промислової продукції % 96,6 102,5 106,1 105,3 102,7 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105

Ковбасні вироби тонн 36400,0 38800,0 106,6 36240,0 93,4 37350,0 36500,0 36500,0 36500,0 36500,0 36500,0 36500

Молоко та вершки незгущені тонн 3200,0 3400,0 106,3 3903,0 114,8 3500,0 3600,0 3700,0 3700,0 3700,0 3700,0 3700

Борошно тонн 10300,0 8700,0 84,5 13361,2 153,6 9500,0 10000,0 10000,0 10000,0 10000,0 10000,0 10000

Хліб  та хлібобулочні вироби тонн 36100,0 35200,0 97,5 31590,9 89,7 32000,0 32000,0 32000,0 32000,0 32000,0 32000,0 32000

Олія соняшникова нерафінована тонн 120000,0 165000,0 137,5 180459,2 109,4 167000,0 167000,0 167000,0 167000,0 167000,0 1 167000,0 167000



Додаток З

Показники результативності завдань і заходів Програми підтримки агропромислового комплексу та 
розвитку земельних відносин у Донецькій області на 2021-2027 роки (2021-2023 роки)_______

№ з/п Назва показника Одиниці
виміру

Вихідні дані на початок 
дії програми

Роки Всього за 
період дії 
Програми2021 2022 2023

1 Продукція сільського 
господарства млн. грн 19449,9 23342 23809 24523

2 Динаміка обсягів виробництва

зерна тис. тонн 2012,9 1921,7 1856 1892
плодів, ягід та винограду тис. тонн 100,9 100,9 87,8 89,1

молока тис. тонн 155,9 160 162 162

м’яса тис. тонн 120,4 120 120 120

овочів
відкритого ґрунту тис. тонн 233,4 227,2 232,5 231,7

3

Створення і діяльність 
суб’єктів підприємництва - 
виробників 
сільськогосподарської 
продукції

один. 2205 2213 2218 2225

4

Створення нових і 
відновлення діяльності 
існуючих
сільськогосподарських
кооперативів

один. 17 24 31 39

5 Створення сімейних 
фермерських господарств один. 5 25 105 145


